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(Actos legislativos)

DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2014/55/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 16 de abril de 2014

relativa a la facturacion electrénica en la contratacién publica

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (!),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  Existen varias normas internacionales, nacionales, regionales y de uso particular relativas a las facturas electro-
nicas actualmente utilizadas en los Estados miembros. Ninguna de estas normas prevalece y la mayoria carece de
interoperabilidad entre si.

(2) A falta de una norma comtin, los Estados miembros, a la hora de promover o imponer el uso de facturas electrd-
nicas en la contrataciéon publica, optan por elaborar sus propias soluciones técnicas, basadas en normas nacio-
nales distintas. Por ello, el niimero de normas diferentes que coexisten en los Estados miembros va en aumento y
es probable que siga aumentando en el futuro.

(3)  La multiplicidad de normas que carecen de interoperabilidad genera una excesiva complejidad, inseguridad juri-
dica y costes de funcionamiento adicionales para los agentes econémicos que utilizan facturas electrénicas en
todos los Estados miembros. Los agentes econdmicos que desean realizar actividades de contratacion transfronte-
riza deben atenerse a menudo a nuevas normas de facturacién electronica cada vez que acceden a un nuevo
mercado. Dado que disuaden a los operadores econdmicos de emprender actividades de contratacién transfronte-
riza, los requisitos técnicos y juridicos divergentes en materia de facturacion electrénica constituyen obsticulos de
acceso al mercado en la contratacion publica transfronteriza y obsticulos al comercio. Son un obstdculo al ejer-
cicio de las libertades fundamentales y, por tanto, afectan directamente al funcionamiento del mercado interior.

(4)  Es probable que esos obstdculos al comercio dentro de la Unién aumenten en el futuro, a medida que se elaboren
mds normas nacionales y de uso particular incompatibles y que se generalice o se convierta en obligatorio el uso
de las facturas electronicas en la contratacion publica en los Estados miembros.

(") DOC79de6.3.2014,p. 67.

(*) Dictamen de 28 de noviembre de 2013 (no publicado atin en el Diario Oficial).

() Posicion del Parlamento Europeo de 11de marzo de 2014 (no publicada atin en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de 14 de abril
de 2014.
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(10)

(11)

(12)

Es preciso eliminar o reducir los obstdculos transfronterizos al comercio derivados de la coexistencia de diferentes
requisitos legales y normas técnicas en relacion con la facturacion electronica y de su falta de interoperabilidad.
Con el fin de alcanzar ese objetivo, debe desarrollarse una norma europea comiin para el modelo de datos semén-
ticos de los elementos esenciales de una factura electrénica bésica (da norma europea sobre facturacion electré-
nica»). Esta norma debe establecer y describir los elementos esenciales que ha de contener siempre una factura
electrénica, facilitando de ese modo el envio y la recepcién de facturas electronicas entre sistemas basados en
normas técnicas distintas. Siempre que no entren en conflicto con dicha norma europea, las normas técnicas
nacionales existentes no deben sustituirse ni su utilizacién debe verse limitada por la presente norma, y ha de
seguir siendo posible que se continden aplicando paralelamente a dicha norma.

Al garantizar la interoperabilidad semdntica y mejorar la seguridad juridica, la presente Directiva va a fomentar el
uso de la facturacion electrénica en la contratacién publica, permitiendo asi a los Estados miembros, los poderes
adjudicadores, las entidades adjudicadoras y los operadores econdémicos generar importantes beneficios en
términos de ahorro, impacto ambiental y reduccién de las cargas administrativas.

Los beneficios de la facturacién electronica alcanzardn su nivel maximo cuando la generacion, envio, transmision,
recepcion y tratamiento de una factura puedan ser plenamente automatizados. Por este motivo, se debe considerar
que tnicamente cumplen la norma europea de facturacién electronica las facturas legibles por maquina que el
receptor pueda tratar automatica y digitalmente. A efectos de la presente Directiva, un simple archivo de imagen
no debe considerarse factura electrénica.

El objetivo de la interoperabilidad es permitir que la informacién se presente y se trate de manera uniforme entre
los sistemas de gestion, independientemente de su tecnologia, aplicacion o plataforma. La plena interoperabilidad
incluye la capacidad de interoperar en tres niveles distintos: en el del contenido de la factura (datos semdnticos),
en el del formato o lenguaje utilizado (sintaxis) y en el del método de transmision. La interoperabilidad semdntica
implica que la factura electrénica contenga cierta cantidad de informacién exigida y que el significado preciso de
la informacién intercambiada se mantenga y se comprenda correctamente de forma inequivoca, con indepen-
dencia de la forma en que se represente o transmita fisicamente. La interoperabilidad sintdctica implica que los
elementos de una factura electronica relativos a datos se presenten en un formato que pueda intercambiarse direc-
tamente entre el emisor y el destinatario y tratarse automdticamente. La interoperabilidad sintdctica puede garanti-
zarse de dos formas, a saber, mediante la utilizacién de una sintaxis comdn o mediante la asignaciéon de corres-
pondencias entre diferentes sintaxis.

Existe un gran ntimero de sintaxis en uso. La interoperabilidad sintictica se ve cada vez mds garantizada mediante
la asignacién de correspondencias. Este método es eficaz si la factura contiene todos los datos requeridos a nivel
semdntico y su significado es inequivoco. Como es algo que no ocurre con frecuencia, son necesarias medidas
para garantizar la interoperabilidad a nivel semdntico. Para simplificar en mayor medida la utilizacién de la factu-
racién electrénica y reducir costes, uno de los objetivos a largo plazo debe ser el de limitar el nimero de sintaxis
utilizadas, centrdndose preferentemente en aquellas utilizadas mds comtinmente.

La normalizacién de la facturacién electrénica también complementa los esfuerzos por fomentar la implantacién
de la facturacion electrénica, tal como contemplan las disposiciones pertinentes de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo (') y de la Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (3).

El Consejo Europeo, en sus Conclusiones de 28 y 29 de junio de 2012 y de 24 de octubre de 2013, declaré la
conveniencia de dar prioridad a las medidas destinadas a seguir desarrollando el comercio transfronterizo en linea
y la modernizacién de las administraciones publicas, particularmente facilitando la transicién a la facturacién
electrénica y mediante una implantacién rdpida de dicha facturacion.

El Parlamento Europeo, en su Resolucion de 20 de abril de 2012, sefial6 la fragmentacién del mercado debida a
las normas nacionales de facturacion electrénica, subrayé los beneficios sustanciales que ofrece la facturacion elec-
trénica y destacé la importancia de la seguridad juridica, de un entorno técnico claro y de soluciones de factura-
cion electronica abiertas e interoperables basadas en requisitos juridicos, procesos empresariales y normas

(") Directiva 2014/24|UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacion ptiblica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 65).

(*) Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicacién de contratos en los
sectores del agua, de la energfa, de los transportes y de los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO L 94
de 28.3.2014, p. 243).
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técnicas comunes. Por todo ello, el Parlamento Europeo pidi6 que la facturacion electrénica fuera obligatoria para
todos los procesos de contratacién publica en 2016 a mds tardar.

(13) El Foro Europeo Multilateral sobre Facturacién Electrénica, establecido por la Decisién de la Comision de 2 de
noviembre de 2010 (!), adopté por unanimidad en octubre de 2013 una Recomendacién sobre el uso de un
modelo de datos semdnticos para respaldar la interoperabilidad de la facturacién electrénica.

(14) La presente Directiva debe aplicarse a las facturas electrénicas recibidas por los poderes adjudicadores y las enti-
dades adjudicadoras y emitidas como resultado de la ejecucion de contratos a los que son de aplicacion la Direc-
tiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (3, la Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo (%), la Directiva 2014/24/UE o la Directiva 2014/25/UE. La presente Directiva debe aplicarse tinica-
mente a las facturas electrénicas emitidas por el operador econémico al que se ha adjudicado el contrato publico
o concesién (el contratista principal). No obstante, si los Estados miembros, con arreglo al articulo 71 de la Direc-
tiva 2014/24UE y al articulo 88 de la Directiva 2014/25/UE, disponen el pago directo a los subcontratistas, el
régimen que se consigne en los documentos de la contratacién publica debe incluir disposiciones relativas al uso
obligatorio o no de la facturacién electrénica para el pago de los subcontratistas. Es preciso aclarar que, cuando
se adjudique un contrato a un grupo de operadores econémicos, la presente Directiva se aplica a las facturas elec-
trénicas emitidas tanto por el grupo como por los operadores econdmicos por separado.

(15) La presente Directiva debe aplicarse asimismo a los contratos de concesion que impliquen pagos y que requieran
la emision de facturas por parte del operador econdémico al que se haya adjudicado el contrato de concesién. El
término «concesiones» se define en el articulo 5, punto 1, de la Directiva 2014/23/UE. El objeto de los contratos
de concesion es la contratacién de obras o servicios mediante una concesiéon cuya contrapartida consiste en el
derecho a explotar las obras o servicios, o en este mismo derecho unido a un pago.

(16) El articulo 346 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea se aplica a la presente Directiva. Esta no se
aplica a las facturas electronicas emitidas como resultado de la ejecucién de contratos (declarados como secretos
o acompafiados de medidas especiales de seguridad) que estén excluidos del dmbito de aplicacion de la Directiva
2014/23|UE, la Directiva 2014/24[UE y la Directiva 2014/25[UE, en virtud, respectivamente, de su articulo 10,
apartado 6, su articulo 15, apartado 3, y su articulo 24, apartado 3. En las mismas condiciones, la presente Direc-
tiva debe contemplar una exclusién especifica para las facturas electrénicas emitidas como resultado de la ejecu-
cién de los citados contratos (declarados secretos o acompafiados de medidas especiales de seguridad) que entren
en el dmbito de aplicacién de la Directiva 2009/81/CE.

(17)  Las definiciones de la presente Directiva deben ser conformes con el resto de la legislacion de la Unién en materia
de contratacion publica.

(18) La Comisién debe aplicar las disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) n° 1025/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*), para solicitar al organismo europeo de normalizacién pertinente que elabore una
norma europea relativa al modelo de datos semdnticos de los elementos esenciales de una factura electrénica (en
lo sucesivo, «la norma europea sobre facturacion electrénica»). En virtud de las disposiciones pertinentes del
Reglamento n° 1025/2012, la decisién de la Comision por la que se establece tal solicitud estd sujeta al procedi-
miento de examen del Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (°).

(19) La norma europea sobre facturacién electrénica debe basarse en las especificaciones técnicas desarrolladas en el
marco de los organismos de normalizacién europeos como el Comité Europeo de Normalizacién (CEN) (CWA
16356-MUG y CWA 16562-CEN BII) y debe tener en cuenta otras especificaciones técnicas pertinentes desarro-
lladas en el marco de los organismos internacionales de normalizacién, como el CEFACT/ONU (CII v. 2) y la ISO

(") Decision de la Comision, de 2 de noviembre de 2010, por la que se establece el Foro Europeo Multilateral sobre Facturacion Electrénica
(DO C 326 de 3.12.2010, p. 13).

(*) Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacién de los procedimientos de adju-
dicacién de determinados contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los dmbitos de la
defensa y la seguridad, y por la que se modifican las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE (DO L 216 de 20.8.2009, p. 76).

(’) Directiva 2014/23UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre la adquisicién de contratos de concesion
(DO L 94de 28.3.2014, p. 1).

) Reglamento (UE) n° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre la normalizacién europea, por
el que se modifican las Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25|CE, 95/16/CE, 97/23|CE,
98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Deci-
sién 87/95/CEE del Consejo y la Decisién n° 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 316 de 14.11.2012, p. 12).
Reglamento (UE) n° 1822011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los
principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecu-
cién por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

—
S
-
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(20)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(Factura financiera basada en la metodologia de la ISO 20022). Al dar curso a la solicitud de normalizacién, el
organismo europeo de normalizacién pertinente debe también tener en cuenta los resultados de los proyectos a
gran escala realizados en el marco del Programa de apoyo a la politica del Programa marco para la innovacién y
la competitividad y aquellas especificaciones técnicas relativas a la facturacion electrénica de otros organismos y
organizaciones de normalizacion pertinentes utilizadas de forma generalizada por la comunidad empresarial. La
norma europea sobre facturacién electrénica debe ser compatible con las normas vigentes aplicables a los pagos,
a fin de permitir el tratamiento automatizado de los mismos.

En su solicitud al organismo europeo de normalizacién pertinente, la Comision debe exigir que la norma europea
sobre facturacion electrénica sea tecnoldgicamente neutra, a fin de evitar todo falseamiento de la competencia;
que sea compatible con las normas internacionales sobre facturacion electrénica pertinentes, a fin de impedir que
los proveedores de terceros paises deban hacer frente a obstdculos técnicos para su acceso al mercado y de faci-
litar que los proveedores europeos envien facturas electrénicas a los compradores de terceros paises, y que sea
conforme con la Directiva 2006/112/CE del Consejo (*). Puesto que las facturas electrénicas pueden contener
datos personales, la Comisién debe también exigir que la norma europea sobre facturacion electrénica tenga en
cuenta la proteccion de los datos personales, de conformidad con la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (?), asi como los principios de la proteccién de datos mediante el disefio, la proporcionalidad y la
reduccién al minimo de dichos datos. Ademds de estos requisitos minimos, la Comisién debe determinar, en su
solicitud al organismo europeo de normalizacién pertinente, otros requisitos en cuanto al contenido de la norma
europea sobre facturacién electrénica y un plazo para su adopcion.

Para garantizar que las pequefias y medianas empresas puedan gozar también de la facturacidn electrnica en la
contratacién publica, la norma europea sobre facturacién electrénica debe posibilitar el establecimiento de
sistemas de facturacién electronica sencillos, en concreto, sistemas que sean fdciles de entender y de utilizar. A
este respecto debe asimismo tenerse en cuenta que las pequefias y medianas empresas, en particular, asi como los
poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras de pequefias dimensiones, disponen solo de personal y
recursos financieros limitados.

La norma europea sobre facturacion electrénica debe ser también apta para su utilizacién en las transacciones
comerciales entre empresas. Asi pues, para que los agentes econémicos puedan utilizar la nueva norma en sus
negocios, la Comision debe garantizar que la norma no evolucione de forma que sea apta para su utilizacién
tnicamente en el dmbito de la contratacién publica.

Las facturas emitidas en diferentes sectores comerciales pueden hacer necesaria la inclusion de informacién espe-
cifica sobre tales sectores. No obstante, en todas las facturas debe incluirse un niimero limitado de elementos
normalizados comunes. La presencia de tales elementos es indispensable para verificar si la factura refleja adecua-
damente la transaccién comercial subyacente y para garantizar su validez juridica. En la Directiva 2006/112/CE
se incluye una lista de dichos elementos necesarios a efectos del IVA. La norma europea sobre facturacién electré-
nica debe ser congruente con esa serie de elementos.

La norma europea sobre facturacion electrénica debe determinar los datos semdnticos que se refieran, en parti-
cular, a datos complementarios del vendedor y del comprador, identificadores de proceso, particularidades de la
factura, detalles de la factura, informacién de la entrega e informacién sobre el pago y sus condiciones. En cada
factura electrénica deben constar sus elementos esenciales. Lo anterior ha de garantizar la aplicacién clara y eficaz
de la facturacion electronica.

Si bien el emisor de una factura electrénica debe seguir contando con la posibilidad de garantizar la autenticidad
del origen e integridad del contenido de la factura por diversos métodos, también mediante la firma electrénica,
con el fin de garantizar el cumplimiento de la Directiva 2006/112/CE, la norma europea sobre facturacién elec-
trénica no debe contener el requisito de la firma electrénica como uno de sus elementos.

Con el fin de evitar costes y cargas administrativas excesivos para los poderes adjudicadores y las entidades adjudi-
cadoras, debe pedirse al organismo europeo de normalizacién europea pertinente que establezca una lista con un
nimero limitado de sintaxis que cumplan la norma europea sobre facturacién electrénica. Dicha lista no debe
formar parte de la norma europea sobre facturacién electrdnica. Las sintaxis establecidas deben ser las que ya se

(") Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comiin del impuesto sobre el valor afiadido
(DOL347de11.12.2006, p. 1).

(*) Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).
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utilicen de forma generalizada y satisfactoria por los operadores econémicos y los poderes adjudicadores. Para
facilitar y acelerar la aplicacién por los Estados miembros, debe solicitarse al organismo de normalizacion
europea pertinente que facilite correspondencias sintdcticas adecuadas de la norma europea sobre facturacién
electrénica con todas las sintaxis incluidas en la lista. Las correspondencias sintdcticas son directrices relativas a la
forma en que la norma podria representarse en las distintas sintaxis. Este producto de normalizacién debe
completar la norma europea sobre facturacién electrénica y la lista de sintaxis.

(27)  Con el fin de facilitar el uso de la norma europea sobre facturacion electrénica, se debe asimismo solicitar al orga-
nismo europeo de normalizacién que elabore orientaciones en materia de interoperabilidad de la transmision.
Dichas orientaciones no deben formar parte de la norma europea sobre facturacion electrénica ni ser vinculantes
para los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras.

(28)  Antes de la introduccién en los Estados miembros de la norma europea sobre facturacion electronica, la aplica-
cién préctica de la norma debe ensayarse suficientemente. Esta evaluacién debe hacerse durante la elaboracion de
la norma. En dicha evaluacién deben participar los usuarios finales y han de abordarse, en particular, los aspectos
de uso practico y sencillo, y se debe demostrar que la norma puede aplicarse de manera rentable y proporcio-
nada.

(29)  Si la norma europea sobre facturacion electrénica y la lista de sintaxis ajustada a la norma elaborada por el orga-
nismo europeo de normalizacion pertinente cumplen los requisitos contenidos en la solicitud de la Comisién al
organismo europeo de normalizacion, y si la norma se ha sometido a ensayo, las referencias de la norma europea
sobre facturacion electrénica y de la lista de sintaxis deben publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea.

(30) Las disposiciones sobre desarrollo de la norma y demds productos de normalizacion que contempla la presente
Directiva se ajustan a las disposiciones correspondientes del Reglamento (UE) n° 1025/2012. Sin embargo,
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de la presente Directiva, conviene establecer que las decisiones de
publicar, no publicar o publicar con restricciones las referencias a la norma y a la lista de sintaxis se adopten de
conformidad con el procedimiento de examen. Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de la aplicacion de las
disposiciones pertinentes del Reglamento (UE) n° 1025/2012 en cuanto a objeciones formales a las normas armo-
nizadas.

(31) A fin de dar respuesta a la evolucién tecnoldgica, los organismos europeos de normalizacién revisan y actualizan
periédicamente las normas. Dada la rapidez de dicha evolucién en el sector de las TIC, la Comisién también debe
poder solicitar al organismo europeo de normalizacién pertinente que revise y actualice de forma periddica la
norma europea sobre facturacién electrénica con el fin de tener en cuenta dicha evolucién y de garantizar una
interoperabilidad permanente.

(32) A fin de reaccionar a los avances tecnoldgicos o las exigencias del mercado, la Comisién debe poder adoptar un
acto de ejecucion por el que se revise y actualice la lista de sintaxis. Cuando se trate de ajustes mds complicados,
la Comisién también debe poder solicitar al organismo europeo de normalizacién pertinente que revise y actua-
lice 1a lista de sintaxis.

(33) Cuando considere necesario garantizar la plena y permanente interoperabilidad, para tener en cuenta la evolucién
tecnoldgica y limitar el ndmero de sintaxis que se vayan a utilizar, la Comisién debe poder revisar una lista de
sintaxis ya publicada. Al hacerlo, la Comision debe tener en cuenta la lista de sintaxis establecida, revisada y
actualizada por parte del organismo europeo de normalizacién pertinente.

(34) Al vencimiento de los plazos de transposicién previstos en la presente Directiva, los poderes y las entidades adju-
dicadoras deben estar obligados a recibir y procesar las facturas electronicas que cumplan la norma europea sobre
facturacion electrénica y cualquiera de las sintaxis que figuren en la lista publicada por la Comision en el Diario
Oficial de la Unién Europea. Por lo tanto, los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras no deben
rechazar facturas electrénicas que retinan los citados requisitos debido tinicamente al incumplimiento de otros
requisitos (por ejemplo requisitos nacionales o de sectores especificos o requisitos técnicos adicionales de cual-
quier tipo), distintos de los incluidos especificamente en la presente Directiva. No obstante, esta obligacién no
debe impedir que se apliquen otros motivos imperativos de denegacién, como los relacionados con obligaciones
contractuales. Antes de pagar la factura, los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras deben seguir
contando en todo momento con la posibilidad de verificar si su contenido refleja correctamente la transaccién
comercial subyacente (por ejemplo, si el importe de la factura es correcto) y si la factura se ha remitido al destina-
tario correcto. La mencionada obligacién de no rechazar facturas electronicas de conformidad con la presente
Directiva se entiende sin perjuicio de la Directiva 2011/7/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (').

(") Directiva 2011/7UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales (DO L 48 de 23.2.2011, p. 1).
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(35) La presente Directiva debe obligar exclusivamente a los destinatarios de una factura, es decir, a los poderes adjudi-

cadores, las centrales de compras y las entidades adjudicadoras, a aceptar y tramitar facturas electronicas. La
presente Directiva debe entenderse sin perjuicio del derecho del remitente de la factura a elegir entre presentar la
factura segin la norma europea de facturacion electronica, de conformidad con las normas nacionales o técnicas
de otra indole, o en soporte de papel. Sin embargo, la presente Directiva no debe impedir que los Estados miem-
bros dispongan que en el marco de la contratacion ptiblica dnicamente se presenten facturas electrénicas. Cuando
el remitente opte por presentar la factura utilizando la norma europea de facturacién electrénica, la obligacién
del destinatario de recibirla y tramitarla solo debe aplicarse si la factura hace uso de una de las sintaxis enume-
radas en la lista de sintaxis publicada por la Comisién en el Diario Oficial de la Unién Europea. Lo anterior debe
entenderse sin perjuicio de que el remitente utilice los servicios de un tercero para traducir desde su propia
sintaxis a una de las que figuran en la lista.

(36)  El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, consultado con arreglo al articulo 28, apartado 2, del Reglamento

(CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo (') emitié un dictamen el 11 de noviembre de 2013 (3).
En su dictamen hizo ptblicas recomendaciones para garantizar una proteccién de datos suficiente en la aplicacién
de la presente Directiva. Los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras deben tener en cuenta estas reco-
mendaciones a la hora de elaborar la norma europea sobre facturacién electrénica y llevar a cabo el tratamiento
de datos de cardcter personal. En particular, se debe aclarar que las normas existentes en materia de proteccion de
datos también se aplican en el dmbito de la facturacion electronica y que, en aras de la transparencia y rendicién
de cuentas, la publicacién de datos personales debe guardar una relacién de equilibrio respecto de la proteccién
de la vida privada.

(37) Dado que la Directiva 2006/112/CE contiene normas sobre facturacion, incluida la facturaciéon electrénica, debe

aclararse su relacién con la presente Directiva. La presente Directiva persigue un objetivo diferente y su dmbito de
aplicacion es también diferente al de la Directiva 2006/112/CE, por lo que no afecta a las disposiciones relativas
al uso de las facturas electrénicas a efectos del IVA que contiene esta Gltima. En particular, el articulo 232 de la
Directiva 2006/112/CE rige las relaciones entre las partes de la transaccion y tiene por objeto garantizar que el
emisor no pueda imponer el uso de la factura electronica al receptor. No obstante, esto debe entenderse sin
perjuicio del derecho de los Estados miembros a imponer a los poderes adjudicadores y a las entidades adjudica-
doras la obligacién de recibir facturas electronicas en determinadas condiciones.

(38) A fin de que los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras puedan preparar y adoptar adecuadamente

las medidas técnicas que, tras la creacion de la norma europea sobre la facturacion electrénica y la aprobacion de
la lista de sintaxis, sean necesarias para cumplir lo dispuesto en la presente Directiva, y teniendo en cuenta la
necesidad de una implantacioén rdpida de la facturacion electronica, debe considerarse justificado un plazo de
transposicion de 18 meses a partir de la publicacion de la referencia de la norma europea sobre facturacion elec-
trénica y la lista de sintaxis en el Diario Oficial de la Unién Europea. Como excepcion a este plazo general de trans-
posicién y con objeto de facilitar la utilizacién de la facturacién electrénica por algunos poderes adjudicadores,
como los locales, los regionales y las empresas ptiblicas, debe permitirse que los Estados miembros aplacen la
aplicacion de la presente Directiva para los poderes adjudicadores subcentrales, las empresas ptiblicas y las enti-
dades adjudicadoras hasta 30 meses después de la publicacién de la referencia de la norma europea sobre la factu-
racién electronica y la lista de sintaxis en el Diario Oficial de la Unién Europea. Esta posibilidad de aplacen la aplica-
cién de los requisitos de la Directiva no debe aplicarse a las centrales de compras.

(39) Para facilitar la aplicacién de los requisitos de la presente Directiva por parte de los poderes adjudicadores y enti-

dades adjudicadoras, la Comisién debe garantizar que los Estados miembros estén plena y periédicamente infor-
mados del avance de los trabajos, en lo que se refiere al desarrollo de la norma y de los productos de normaliza-
cién correspondientes que deben acometer las organismos europeos de normalizacién pertinentes. Lo anterior ha
de permitir que los Estados miembros emprendan los trabajos preparatorios necesarios a fin de completar la apli-
cacién dentro de los plazos convenidos.

(40)  Puesto que los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras podrdn aceptar facturas electrénicas que

-

2

cumplan normas distintas de la norma europea sobre facturacion electrénica, asi como facturas en papel, salvo
disposicién en contrario de la legislacion nacional, la presente Directiva no impone costes ni cargas adicionales a
las empresas, incluidas las microempresas y las pequefias y medianas empresas en el sentido de la Recomendacién
2003/361/CE de la Comisién (). La Comisién y los Estados miembros deben, ademds, redoblar sus esfuerzos

Reglamento (CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacién de
estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).

DO C38de8.2.2014,p. 2.

Recomendacién 2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias y medianas
empresas (DO L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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para reducir al minimo el coste para los usuarios de la norma europea sobre facturacién electrénica, en particular
para las microempresas y las pequefias y medianas empresas, de modo que se facilite su empleo en toda la Unién
Europea.

(41) Al aplicar la presente Directiva, los Estados miembros deben tener en cuenta las necesidades de las pequefias y
medianas empresas y de los poderes adjudicadores y de las entidades adjudicadoras de pequefias dimensiones y
ofrecer tanto a los poderes adjudicadores y a las entidades adjudicadoras como a los proveedores el apoyo necesa-
rio para que se pueda hacer uso de la nueva norma europea sobre facturacién electronica. Ademds, deben
preverse medidas de formacion destinadas, en particular, a pequefias y medianas empresas.

(42) Para facilitar las adaptaciones técnicas y de procedimiento que deben emprender todas las partes interesadas en
materia de contratacion publica a fin de garantizar el éxito de la aplicacion de la presente Directiva, los Estados
miembros, siempre que sea posible, deben poner la ayuda de los Fondos Estructurales a disposicién de todos los
poderes adjudicadores, entidades adjudicadoras y pequefias y medianas empresas que puedan optar a ella.

(43) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién de la presente Directiva y a efectos de la redaccién, la
restriccion y la revision de la lista de sintaxis, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. La Co-
misién debe ejercer dichas competencias de conformidad con el Reglamento (UE) n° 182/2011. Debe utilizarse el
procedimiento de examen para la adopcién de actos de ejecucion relativos a la lista de sintaxis, ya que sirven para
facilitar la aplicacién de la norma europea sobre facturacién electrénica y garantizar la interoperabilidad y la
respuesta rapida a la evolucién tecnoldgica. También debe utilizarse el procedimiento de examen para la adopcién
de los actos de ejecucion relativos a las objeciones contra la norma europea sobre facturacion electrénica, ya que
dichos actos podrian tener consecuencias para la obligacion de recibir y tramitar las facturas electrénicas.

(44) Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber, eliminar las barreras del mercado y los obsticulos al
comercio derivados de la existencia de requisitos y normas nacionales divergentes y garantizar la interoperabi-
lidad, no pueden lograrse de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, por consiguiente, pueden
lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporciona-
lidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos obje-
tivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Ambito de aplicacién

La presente Directiva se aplicard a las facturas electronicas emitidas como resultado de la ejecucion de los contratos adju-
dicados a los que son de aplicacién la Directiva 2009/81/CE, la Directiva 2014/23/UE, la Directiva 2014/24/UE o la
Directiva 2014/25/UE.

La presente Directiva no se aplicard a las facturas electrénicas emitidas como resultado de la ejecucién de contratos que
correspondan al dmbito de aplicacion de la Directiva 2009/81/CE, cuando la contratacién y la ejecucion de contrato se
declaren secretos o deban ir acompafiados de medidas especiales de seguridad de conformidad con las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas vigentes en un Estado miembro, y siempre que ese Estado miembro haya deter-
minado que los intereses esenciales en cuestién no pueden garantizarse a través de medidas menos intrusivas.

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) dactura electrénica»: factura emitida, transmitida y recibida en un formato electrénico estructurado que permita su
tratamiento automatizado y electrénico;

2) «elementos esenciales de una factura electrénica»: el conjunto de informacién esencial que debe contener una factura
electrénica para la interoperabilidad transfronteriza, incluida la informacién necesaria para garantizar el cumpli-
miento de la legislacién;

3) «modelo de datos semdnticos» un conjunto de términos y sus significados estructurado e interrelacionado ldgica-
mente que especifica los elementos esenciales de una factura electrénica;



L 133/8 Diario Oficial de la Unién Europea 6.5.2014

4) «sintaxis» lenguaje o dialecto legible por madquina utilizado para representar los datos contenidos en una factura
electronica;

5) «correspondencias sintdcticas»: las directrices relativas a la forma en que el modelo de datos semdnticos puede repre-
sentarse en las distintas sintaxis;

6) «poderes adjudicadores»: los poderes adjudicadores tal como se definen en el articulo 1, punto 17, de la Directiva
2009/81/CE, en el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2014/23/UE y en el articulo 2, apartado 1, punto 1, de la
Directiva 2014/24/UE;

7) «poderes adjudicadores subcentrales»: los poderes adjudicadores subcentrales tal como se definen en el articulo 2,
apartado 3, punto 3, de la Directiva 2014/24/UE;

8) «centrales de compras»: las centrales de compras tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, punto 16, de la
Directiva 2014/24/UE;

9) «entidades adjudicadoras»: las entidades adjudicadoras tal como se definen en el articulo 1, punto 17, de la Directiva
2009/81/CE, en el articulo 7, apartados 1 y 2, de la Directiva 2014/23/UE y en el articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 2014/25/UE;

10) «norma internacional» una norma internacional tal como se define en el articulo 2, apartado 1, letra a), del Regla-
mento (UE) n° 1025/2012;

11) «norma europea»: una norma europea tal como se define en el articulo 2, apartado 1, letra b), del Reglamento (UE)
ne 1025/2012.

Articulo 3
Creacién de una norma europea

1. La Comisién pedird al organismo europeo de normalizacién pertinente que elabore una norma europea para el
modelo de datos semdnticos destinado a los elementos esenciales de una factura electrénica (da norma europea sobre
facturacion electronican).

La Comision exigird que la norma europea sobre facturacion electronica cumpla al menos los siguientes criterios:
— ser tecnoldgicamente neutra,
— ser compatible con las normas internacionales pertinentes de facturacion electrénica,

— tener en cuenta la necesidad de proteccién de los datos personales de conformidad con la Directiva 95/46/CE, de
acuerdo con un planteamiento de «proteccién de datos mediante el disefio» y con los principios de proporcionalidad,
reduccién de datos al minimo y limitacién de la finalidad,

— ser coherente con las disposiciones pertinentes de la Directiva 2006/112/CE,
— permitir el establecimiento de sistemas de facturacion electronica practicos, faciles de utilizar, flexibles y rentables,

— tener en cuenta las necesidades especiales de las pequefias y medianas empresas asi como de los poderes adjudica-
dores subcentrales y de las entidades adjudicadoras,

— poder utilizarse en las transacciones comerciales entre empresas.

La Comision solicitard que la organizacién de normalizacién europea pertinente facilite una lista con un ndmero limi-
tado de sintaxis que cumplan la norma europea sobre facturacion electrdnica, las correspondencias sinticticas adecuadas
y orientaciones sobre la interoperabilidad de la transmision a fin de facilitar la utilizacién de dicha norma.

Las solicitudes se adoptardn de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 10, apartados 1 a 5, del
Reglamento (UE) n° 1025/2012.

Como parte del trabajo que tendrd que realizar el organismo europeo de normalizacién correspondiente, deberd some-
terse a ensayo la aplicacion practica de la norma para el usuario final, dentro del plazo sefialado en el apartado 2. La Co-
mision tendrd la responsabilidad general del ensayo y garantizard que, durante la realizacién de esta, se tenga especial-
mente en cuenta el respeto de los criterios de utilizacion préctica y facilidad de utilizacién, asi como los posibles costes
de su aplicacién, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1, pérrafo segundo. La Comisién presentard un
informe sobre el resultado del ensayo al Parlamento Europeo y al Consejo.
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2. Cuando la norma europea sobre facturacién electrénica, elaborada de conformidad con la solicitud a que hace refe-
rencia el apartado 1, satisfaga los requisitos especificados, y una vez concluida la fase de ensayo con arreglo al apartado
1, parrafo quinto, la Comision publicard la referencia a dicha norma en el Diario Oficial de la Unién Europea, junto con la
lista de un niimero limitado de sintaxis preparada segun la solicitud a que hace referencia el apartado 1. Esa publicacién
se completard a mds tardar el 27 de mayo de 2017.

Articulo 4
Objeciones formales a la norma europea

1. Cuando un Estado miembro o el Parlamento Europeo consideren que la norma europea sobre facturacion electré-
nica o la lista de sintaxis no satisfacen totalmente los requisitos previstos en el articulo 3, apartado 1, informardn de ello
a la Comision explicindolo detalladamente, y la Comision decidird:

a) publicar, no publicar o publicar con restricciones las referencias a la norma europea sobre facturacion electrénica y la
lista de sintaxis en cuestion en el Diario Oficial de la Unién Europea;

b) mantener o mantener con restricciones las referencias a la norma europea sobre facturacion electrénica y la lista de
sintaxis en cuestion en el Diario Oficial de la Unién Europea, o suprimirlas.

2. La Comisién publicard en su sitio web informacién sobre la norma europea sobre facturacién electrénica y la lista
de sintaxis que hayan sido objeto de una decision con arreglo al apartado 1.

3. La Comisién informard al organismo europeo de normalizacion interesado de la decision a la que se hace refe-
rencia en el apartado 1y, si es necesario, solicitard la revision de la norma europea o sobre facturacién electrénica de la
lista de sintaxis en cuestion.

4. Las decisiones a las que se hace referencia en el apartado 1, letras a) y b), del presente articulo se adoptardn
siguiendo el procedimiento de examen contemplado en el articulo 10, apartado 2.

Articulo 5
Mantenimiento y evolucién de la norma europea y de la lista de sintaxis

1. Para tener en cuenta la evolucién tecnoldgica y garantizar la interoperabilidad total en curso de la facturacién elec-
trénica en la contratacién publica, la Comision podré:

a) actualizar o revisar la norma europea sobre facturacion electrénica;
b) actualizar o revisar la lista de sintaxis publicada por la Comision en el Diario Oficial de la Unién Europea.

2. Cuando la Comisién decida actuar conforme al apartado 1, letra a), presentard la solicitud correspondiente al orga-
nismo europeo de normalizacién. Esta solicitud se presentard con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 3,
apartado 1, sin que sean de aplicacién los pazos establecidos en él.

3. Elarticulo 4 se aplicard a cualquier actualizacion o revision realizada con arreglo al apartado 1, letra a).
4. Cuando la Comisién decida actuar conforme al apartado 1, letra b), lo hard bien de conformidad con el procedi-
miento de examen a que se refiere el articulo 10, apartado 2, bien presentando una solicitud al organismo europeo de
normalizacién pertinente. Esta solicitud se presentard con arreglo al procedimiento establecido en el articulo 3, aparta-
do 1, sin que sean de aplicacion los pazos establecidos en él.

Articulo 6

Elementos esenciales de la factura electrénica

Entre otros, los elementos esenciales de la factura electrénica serdn los siguientes

a) identificadores del tratamiento y de la factura;

o

) periodo que abarca la factura;

) informacion sobre el vendedor;

(g)

oL

) informacién sobre el comprador;

) informacion sobre el beneficiario;

o

=

informacién sobre el representante fiscal del vendedor;
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g) referencia del contrato;

h) detalles de la entrega;

i) instrucciones para el pago;

j) informacién sobre deducciones o cargos;
k) informacion sobre la partida de la factura;
1) totales de la factura;

m) desglose del IVA.

Articulo 7
Recepcién y tratamiento de facturas electronicas

Los Estados miembros velardn por que los poderes y entidades adjudicadores reciban y traten las facturas electrénicas
que cumplan la norma europea sobre facturacion electrénica cuya referencia haya sido publicada de conformidad con el
articulo 3, apartado 2, y se ajusten a cualquiera de las sintaxis enumeradas en la lista publicada con arreglo al articulo 3,
apartado 2.

Articulo 8

Proteccién de datos

1. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio del Derecho de la Unién y nacional en materia de protecciéon de
datos.

2. Salvo que el Derecho de la Unién o nacional establezca lo contrario, y sin perjuicio de las excepciones y limi-
taciones establecidas en el articulo 13 de la Directiva 95/46/CE, los datos personales obtenidos a efectos de facturacién
electrénica podran ser utilizados exclusivamente para dicho fin o para fines compatibles con este.

3. Sin perjuicio de las excepciones y limitaciones establecidas en el articulo 13 de la Directiva 95/46/CE, los Estados
miembros garantizardn que las modalidades de publicacién, a efectos de transparencia y contabilidad, de los datos perso-
nales recogidos en el contexto de la facturacion electrénica sean coherentes con la finalidad de dicha publicacién y con
el principio de proteccion de la vida privada.

Articulo 9

Uso de facturas electrénicas a efectos del IVA

La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de las disposiciones de la Directiva 2006/112/CE.

Articulo 10
Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
ne 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 11
Transposicién

1. Los Estados miembros adoptardn, publicardn y aplicardn las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva a mds tardar el 27 de noviembre de 2018. Comunicardn inme-
diatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros, a mas tardar 18 meses después de la publicacion
de la referencia de la norma europea sobre facturacién electrénica en el Diario Oficial de la Unidn Europea, adoptardn,
publicardn y aplicardn las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 7, en
relacién con la recepcién y tratamiento de facturas electrénicas.

Los Estados miembros podran aplazar la aplicacion mencionada en el parrafo primero respecto de sus poderes adjudica-
dores subcentrales y entidades adjudicadoras hasta 30 meses después de la publicacién de la referencia de la norma
europea sobre facturacién electrénica en el Diario Oficial de la Unidn Europea.
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Una vez publicada la referencia a la norma europea sobre facturacién electrénica, la Comisiéon publicard en el
Diario Oficial de la Union Europea la fecha definitiva para la entrada en vigor de las medidas a que hace referencia el
parrafo primero.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho interno que
adopten en el dmbito regulado por la presente Directiva.
Articulo 12
Examen

La Comision examinard los efectos de la presente Directiva sobre el mercado interior y sobre la utilizacién de la factura-
cién electrénica en la contratacién ptiblica y presentard un informe al respecto al Parlamento Europeo y al Consejo en el
plazo de tres afios a partir de la fecha limite de mdximo aplazamiento fijado para las autoridades subcentrales en el ar-
ticulo 11, apartado 2, pdrrafo segundo. En su caso, se acompafiard el informe de una evaluacién de impacto relativa a la
necesidad de otras acciones.
Articulo 13
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Articulo 14
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el 16 de abril de 2014.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS




